UCHWALA NR XXI1/121/16
RADY GMINY LEONCIN
z dnia 28 kwietnia 2016 r.
W sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 98 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2016 poz. 446) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 1. poz. 270 z pézn. zm.")Rada
Gminy Leoncin uchwala. co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnies¢ skarge do sgdu administracyjnego na rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 marca 2016 . znak LEX-1.4131.49.2016.MK stwierdzajace
niewaznos$¢ uchwaty Nr XIX/107/16 Rady Gminy Leoncin z dnia 24 lutego 2016 . w sprawie
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosgei zwierzat na terenie
Gminy Leoncin w 2016 roku.

§ 2.1. Do wniesienia skargi. podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania
i reprezentowania skarzacego przed sadem administracyjnym upowaznia si¢ Wojta Gminy.

2. Wojt Gminy moze ustanawiaé pelnomocnikéw procesowych.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczaca Rady Gminy

Iwona Teres Zagérska

' Zmiany do tekstu jednolitego ustawy zamieszczone saw Dz.U. 22012 1. poz. 1101, 1529; 2014 r. poz. 183, 543; z
2015 r. poz. 658, 1191, 1269, 1311; 22016 . poz. 394




UZASADNIENIE

Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 29 marca 2016 . znak LEX-1.4131.49.2016.MK (dorgczonym
dnia 4 kwietnia 2016 r.) Wojewoda Mazowiecki stwierdzil niewazno$¢ uchwaty Nr XIX/107/16
Rady Gminy Leoncin z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Leoncin w 2016 roku.

Wojewoda Mazowieckie miedzy innymi zarzucil naruszenie art. lla ust, 2 ustawy
0 ochronie zwierzat poprzez zawarcie w pkt. 8-11 1 17 § 1 Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zZwierzat na terenie Gminy Leoncin w 2016 roku,
stanowigcym zalacznik od uchwaly Nr XIX/107/16 Rady Gminy Leoncin z dnia 24 lutego 2016 1.
definicji poje¢ ustawowych, co w jego ocenie przekracza zakres delegacji ustawowej do wydania
w/w uchwaly. Jest to jednak bledna wyktadnia w/w przepisu. Sady administracyjne wielokrotnie
wskazywaty, iz niekiedy dla wlasciwego zrozumienia tekstu uchwaly wymagane jest okredlenie
w uchwale pewnych poje¢ (por. wyrok NSA z 6 czerwea 1996 r., SA/Gd 2949/94, 0SS 1996/3/91).

Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego uzycia pojecia bezpanskie i bezdomne koty, to
wskazuje, iz uchwala nr XXI/117/16 Rady Gminy Leoncin zmieniono zapisy § 3 pkt. 2i § 5
Programu.

Wojewoda Mazowiecki zarzucit takze, iz w jego ocenie skarzaca nie wskazala
w Programie, ile pieniedzy przeznacza na opieke nad wolnozyjacymi kotami oray na usypianie

W zatgezniku do Programu wskazano, iz: ,»Ogoélem Gmina Leoncin zabezpiecza srodki w 2016 r. na
cele zwigzane z wykonywaniem zadan wynikajacych z Programu (-...) w kwocie 40 000 z1.” W §5
Programu wskazano natomiast, iz w miare posiadanych srodkéw w budzecie gminy, a wiec
wramach tych 40.000 z1, bedg m.in. finansowanje koszty sterylizacji lub kastracji oraz dokarmianie
wolnozyjacych kotéw. W §8 wskazano sposéb realizacji zadania w postaci usypiania $lepych
miotow.

Zadaniem Rady Gminy jest bowiem uchwalanie Programu zawierajacego elementy
wskazane w art. 1laust. 21 5 ustawy, jednakze wysokosé¢ srodkow prz¢znaczone na te zadania oraz
priorytety przy ich wydatkowaniu sa okreslane przez Rade Gminy, znajaca lokalne zapotrzebowanie
W tym zakresie.

Niewskazanie w § 1 pkt. 18 konkretnego lekarza weterynarii wynika z faktu, iz do dnia
uchwalenia uchwaty, pomimo skiadania przez Gming zapytan ofertowych i publikacji ogloszenia
nie wpltynely zadne oferty na wykonanie tego zadania. Nalezy tez wskazaé, iz ustawa tylko
W jednym miejscu literalnie wymaga wskazania podmiotu wykonujacego zadanie, tj. wskazanie
gospodarstwa rolnego zapewniajacego opieke zwierzgtom gospodarskim, a nawet w tym przypadku
nie wydaje si¢ zasadnym przyjecie, iz musi by¢ wskazany konkretny podmiot, W rozstrzygnieciu
nadzorczym z dnia 24 kwietnia 2012 r. Wojewoda Lubelski znak NK-1.4131.102.2012.MGR
wskazal, iz wystarczy wskazanie. ze umowa w tej materii zostanie zawarta,

Rada Gminy kwestionuje rowniez poglad Wojewody Mazowieckiego, iz uchwata w sprawie
Programu jest aktem prawa miejscowego. W orzecznictwie sporng kwestig jest, czy w/w uchwata
jest aktem prawa miejscowego. Rada Gmina Leoncin stoj na stanowisku, iz takim aktem
migjscowym nie jest. W zwigzku z tym nie wymaga dla wejscia w zycie vacario legis oraz
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego. Zapisy programu nie maja
charakteru norm abstrakcyjnych, skierowanych do nieograniczonej liczby osdb, Jest raczej aktem
kierownictwa wewnetrznego. Obowigzki schroniska, lekarza weterynarii etc. wynikajace z tego
programu wigza te podmioty w istocie na podstawie umow zawartych przez Gming z tymi
podmiotami. Uznanie tego aktu za akt prawa miejscowego ma daleko idgce konsekwencje dla
danego srodowiska - moze by¢ podstawa zglaszania nieuzasadnionych roszczen przez podmioty
trzecie wobec Gminy, ktére moga przekracza¢ mozliwosci finansowe danej wspdlnoty
samorzgdowej
Biorge pod uwage w/w zarzuty, nie sposob uznad, aby istnialy uzasadnione podstawy do
stwierdzenia niewaznosci w/w uchwaly, stad wniesienia skargi nalezy uzna¢ za konieczne.



