Uchwala Nr XXVI1/2/09
Rady Gminy Leoncin
z dnia 28 stycznia 2009 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Stanislawa Bogdanskiego na bezczynno$¢ Wojta
Gminy Leoncin.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym /t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm./ oraz art. 229 pkt.1 i pkt.2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego, po zapoznaniu si¢ ze
skarga wniesiong przez Pana Stanistawa Bogdanskiego, po dokonaniu analizy stanu prawnego
1 faktycznego sprawy, uchwala si¢ co nastgpuje:

§1

Uzna¢ skarge Pana Stanistawa Bodganskiego w sprawie o bezczynnos¢ Wéjta Gminy
Leoncin, skierowana do Wojewody Mazowieckiego za catkowicie bezzasadna.

§2

Tre$¢ uchwaty przekaza¢ Skarzacemu oraz Wojewodzie Mazowieckiemu.
§3

Wykonanie uchwaly powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Leoncin.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Pan Bogdanski Stanistaw zam. Teofile 36, gm. Leoncin wniést w dniu 04.03.2008 r.
pierwsze pismo do Urzedu Gminy Leoncin, w ktérym zwrécil si¢ do Urzedu Gminy
w Leoncinie o przeprowadzenie kontroli odnosnie zmiany pierwotnego wygladu dzialki jego
sasiadow tj. Panstwa Marzeny i Krzysztofa Piotrowskich. Wedlug Stanistawa Bogdanskiego
ww. nawiezli na swoja dzialke ziemi¢ z wykopu metra warszawskiego przez co podwyzszyli
teren, wskutek czego spadek wody zalewa jego dziatke¢, w tym zarybiony staw. Ponadto Pani
Barbara Bogdanska /zona Pana Stanistawa Bogdanskiego/ podczas swej obecnosci
w Urzedzie Gminy, po ztozeniu wniosku do Wojta w tej sprawie, o§wiadczyla, ze obawiajg
si¢ z m¢zem, CZzy nawieziona ziemia na dzialce Panstwa Piotrowskich, pochodzaca z metra
warszawskiego nie szkodzi ich zwierzetom gospodarskim tj. bydtu i koniom, ktdre pijg wode
ze stawu usytuowanego na dzialce P. Bogdanskich polozonego nizej niz dziatka
P. Piotrowskich. Sprawa dotyczy dzialek potozonych we wsi Teofile w gm. Leoncin.

W wyniku rozpatrzenia tego wniosku W6jt Gminy Leoncin postanowieniem znak. GOS —
6217/5/2008 z dnia 03.04. 2008 r. przekazal sprawe wg kompetencji do zalatwienia Staroscie
Powiatu nowodworskiego. W postanowieniu Wojt przekazal sprawy dot. zbadania
sktadowania odpadéw niebezpiecznych. Zezwolenie w sprawie postgpowania z odpadami
niebezpiecznymi wydaje Starosta - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz. U.
Nr 39 poz. 251 ze zm.), wydanie pozwolenia na wykonanie urzadzenia wodnego jakim jest
staw rowniez nalezy do Starosty — art.29 ust.1 pkt.1 ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca
2001r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm. ), badanie jako$ci gleby i ziemi z ustawy -
Prawo ochrony srodowiska, réwniez przypisano kompetencjom Starosty.

Starosta po otrzymaniu tego postanowienia zwrocit Wéjtowi Gminy Leoncin wlasnym,
wydanym postanowieniem znak. SR-0718-7/08 z dnia 10.04.2008 r. wniosek Pana
Stanistawa Bogdanskiego do zalatwienia, pozostawiajac do swoich kompetencji sprawe dot.
wybudowania stawu na dzialce Bogdanskiego, w ktorej to sprawie pozniej, podjeta decyzja
Nr 73/2008 znak. SR — 6210/3/3/08 z dnia 25.05.2008 r. umorzy! postepowanie.

Postanowienie Starosty o zwrocie Wojtowi wniosku zostalo wydane z razacym
naruszeniem prawa wobec czego Wdjt Gminy wnidst w dniu 24.04.2008 r. do SKO wniosek
o stwierdzenie niewaznosci postanowienia znak.SR-0718-7/08 z dnia 10.04.2008 . Starosty
Nowodworskiego w tej sprawie. Takze Pan Bogdanski wystapit do SKO z zazaleniem na
wydane postanowienie Starosty, za$§ na wydane postanowienie Wéjta znak. GOS —
6217/5/2008 z dnia 03.04. 2008 r. w tej sprawie Pan Bogdariski nie ztozyt zazalenia..

O wszystkich czynnosciach jakie do tej pory Wojt wykonywat w tej sprawie zawiadamiat
Strony postgpowania pismami, o czym Swiadcza zwrotne po$wiadczenia odbioru pism
znajdujace si¢ w aktach tej sprawy.

SKO po zapoznaniu si¢ z zazaleniem Pana Bogdanskiego i z pismem Wojta Gminy
orzeklo w dniu 15.07.2008 r. o uchyleniu postanowienia znak. SR-0718-7/08 z dnia
10.04.2008 r. Starosty. Wobec powyzszego Starosta w dniu 01.08.2008 r. wystgpit
z wnioskiem do SKO o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego pomigdzy Wojtem a Starosta.

Po tym wystapieniu SKO w dniu 23.10.2008 r. stwierdzito niewazno$¢ wydanego
postanowienia Wojta o przekazaniu wniosku Bogdanskiego Staro$cie do zatatwienia wg.
kompetencji /na ktére nie bylto zazalen/.

W uzasadnieniu SKO stwierdzilo, ze nie dopatrzyto si¢ istnienia sporu kompetencyjnego,
/pomimo swoich wczesniejszych pouczen skierowanych do organéw tj. do Starosty i do
Wojta/ i wyjasnito, ze analizujac sprawe SKO stwierdza naruszenie prawa zarO6wno przez
Wojta jak i przez Staroste w toku rozpoznania sprawy z wniosku Pana Stanistawa
Bogdanskiego.



SKO dalej orzekto, ze zgodnie z zapisem art. 19 K.p.a., kazdy organ administ.racji
publicznej musi przestrzega¢ swojej wlasciwosci z urzedu. Jesli charakter wniesionego pisma
budzi watpliwosci, organ adm. publicznej ma obowiazek wyjasnienia rzeczywistej wo'li
strony. Przy czym cigzar ustalenia stanu faktycznego sprawy spoczywa na organie
administracji publicznej, do ktérego wplynelo podanie z zadaniem zafatwienia okreslone;j
sprawy.

Po ostatecznym rozstrzygnieciu kwestii wlasciwosci organéw przez SKO - Wojt Gminy
wszczal postepowanie administracyjne w omawianej sprawie i pismem z dnia 05.11.2008 r.
zwrocil sie do Pana Stanistawa Bogdaniskiego o sprecyzowanie wniosku.

Pan Bogdanski w odpowiedzi na wniosek Wéjta pismem z dnia 10.11. 2008 r. wystapit
do Wojta Gminy o zbadanie masy nawiezionej ziemi przez sasiadow tj. Panstwa
Piotrowskich i o przywrécenie wygladu dziatki Piotrowskich do stanu poprzedniego tzn.
przed nawiezieniem ziemi.

Po wyjasnieniu rzeczywistej woli Strony skarzacej tj. Stanistawa Bogdanskiego - Wojt
Gminy ponownie wystapit z wnioskiem do Starosty Nowodworskiego o wydanie oceny
/na podstawie art. 109 ust.l ustawy z dnia 27.04.2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska/
o jakosci gleby i ziemi uzytej do ulepszenia dzialki przez Pafistwa Piotrowskich.

O wszystkich podejmowanych czynnosciach Wéjt rownoczesnie powiadamial Stromy
postepowania.

Starosta Nowodworski pismem z dnia 5 grudnia 2008 r. w odpowiedzi na wystapienie
Wojta Gminy Leoncin odméwit wydania takiej oceny, stwierdzajac o braku podstaw
prawnych do wydania takiej oceny w omawiane] sprawie przez Starostwo w oparciu
o powotane przez Wojta przepisy prawne.

W tej sytuacji Wojt Gminy w dniu 22 grudnia 2008 r. zwrdcil si¢ z wnioskiem o pomoc
w sprawie zbadania ziemi na dzialce Panstwa Piotrowskich do Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska Oddziat w Ciechanowie — powiadamiajac o tym Strony postgpowania.
WIOS w Ciechanowie pismem z dnia 02.01.2009 r. poinformowal Gmine o zgodzie
na wykonaniu pobrania préb gleby w dniu 12.01.2009 r. O terminie i czynnosciach kontroli
Wojt niezwlocznie powiadomil Strony postepowania, jednoczesnie poinformowat Panstwa
Piotrowskich o konieczno$ci uczestniczenia w przeprowadzaniu kontroli na ich dzialce.
Termin kontroli zostal odwolany przez WIOS w dniu 8 stycznia 2009 r. ze wzgledu na
warunki pogodowe uniemozliwiajace prace kontrolne w tym pobranie préb ziemi. Wobec
powyzszego Strony postgpowania jeszcze tego samego dnia tj w dniu 8.01.2009 r. zostaty
przez Urzad Gminy powiadomione o odwotaniu kontroli w wyznaczonym terminie, do czasu
wyznaczenia nowego terminu i powiadomienia przez WIOS. Na tym etapie pozostaje
postgpowanie w sprawie na dzien otrzymania od Wojewody informacji o ztozeniu skargi na
bezczynnos¢ Wojta Gminy.

Zatem skarga na bezczynnos¢ Wojta Gminy Leoncin odnosnie prowadzenia tego
postepowania, wniesiona do Wojewody Mazowieckiego przez Pana Stanistawa Bogdanskiego
jest bezzasadna, albowiem Wojt nie pozostaje w bezczynnosci w przedmiotowej sprawie.
Wojt Gminy Leoncin podjal czynnosci zgodne z procedura i terminami okreslonymi
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego(tj. Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
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